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Verantwortlich Handeln

Eine Handreichung der Kirchenleitung fiir Kirchengemeinden der
EKBO zum Umgang mit Protesten von Fliichtlingen

Flichtlinge sind Menschen in Not. Als Christinnen und Christen sind wir auf-
gerufen, uns an ihre Seite zu stellen. Im November 2013 hat die Landessy-
node der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz
die gegenwartige Lage der Fllchtlinge diskutiert. Dabei hat sie sich die Er-
kldrung der Konferenz Diakonie und Entwicklung vom 17. Oktober 2013 zu
einer neuen, humanen Fliichtlings- und Einwanderungspolitik zu Eigen ge-
macht und Veranderungsbedarf in der Fllichtlingspolitik auf allen politischen
Ebenen formuliert.

Daneben engagieren sich Kirchengemeinden und diakonische Einrichtungen
auf vielerlei Weise fur Fllichtlinge im Sinne einer Willkommenskultur, prakti-
scher und humanitarer Hilfe bis hin zu Verfahrensbegleitung und Asyl in der
Kirche.

Daruber hinaus stellen sich fur Kirchengemeinden und Einrichtungen derzeit
neue Herausforderungen, indem Fllchtlingsgruppen eigene, selbstorgani-
sierte Protestaktionen starten, um nicht nur ihre eigene Situation, sondern
auch die Fluchtlingspolitik insgesamt zu verbessern. Hier wenden sie sich
teilweise auch an Kirchengemeinden und kirchliche Gruppen. Flr diese neu-
en Herausforderungen soll die folgende Handreichung, die die Kirchenlei-
tung am 4. Juli 2014 beschlossen hat, eine Orientierung bieten.

Die Handreichung dient dem Ziel, durch ein innerhalb der Kirche abgestimm-
tes Handeln verlassliche Partner fiir die beteiligten Gruppierungen zu sein,
das Vertrauen von Fliichtlingen wahrend deren Aktionen zu starken, die Kir-
chengemeinden zu ermutigen, Transparenz nach innen und auBen zu schaf-
fen und die Erfolgsaussichten fiir kirchliche Unterstltzungsaktionen bei den
zustandigen staatlichen Stellen zu verbessern.




1. Ausgangssituation

Seit einiger Zeit protestieren Fliichtlinge 6ffentlich und in Gruppen gegen
ihre Lebensumstande in Deutschland und gegen ablehnende Bescheide in
den asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren. Dabei handelt es sich auch
um Flichtlingsgruppen, flr deren asyl- und auslanderrechtliche Verfahren
andere Bundeslander oder andere EU-Staaten zustandig sind. Zu den Pro-
testformen zahlen Demonstrationen — teilweise durch mehrere Bundeslan-
der — Mahnwachen, Fliichtlingscamps, Hunger- und Durststreiks. Haufig ist
die Bundeshauptstadt Berlin Ziel und Ort solcher Proteste. Damit ist auch in
Zukunft zu rechnen. Kirchengemeinden, Kirchenkreise, Landeskirche und
Diakonie werden um Unterstlitzung gebeten und bieten Unterstlitzung an.

2. Griinde fiir die Proteste von Fliichtlingen

Flichtlinge sind in Deutschland wahrend der Dauer ihrer asyl- und ausléan-
derrechtlichen Verfahren zahlreichen Einschrankungen unterworfen. Mit
Unterschieden in den einzelnen Bundeslandern sind sie teilweise jahrelang
zu Untéatigkeit und zum Leben in Gemeinschaftsunterkinften mit oft proble-
matischen Verpflegungsregelungen gezwungen. Arbeitsverbot bzw. einge-
schrankte Arbeitserlaubnis, das Verbot, den Bezirk der Ausldnderbehorde
ohne Genehmigung zu verlassen, fehlender Zugang zu Deutsch- und Integ-
rationskursen, keine Moglichkeit, am kulturellem Leben teilzunehmen und
nur eingeschrankte medizinische Versorgung belasten und kénnen auf Dau-
er krank machen. Kirche und Diakonie lehnen diese Einschrankungen ab und
treten flir angemessene Lebens- und Aufenthaltsbedingungen ein. In eini-
gen Bundeslandern gelten zu einzelnen Punkten bereits glinstigere Bedin-
gungen. In Teilbereichen deuten sich gegenwartig Verbesserungen an.

Neben den belastenden Lebensbedingungen bedriicken die Flliichtlinge Sor-
gen um das Ergebnis ihrer Asylgesuche und die damit verbundene oft jahre-
lange Ungewissheit sowie die Angst vor einer Abschiebung. AuBerdem wer-
den Fllchtlinge haufig von Verwandten und Familienangehdrigen getrennt
und mussen ihre Verfahren in unterschiedlichen EU-L&ndern betreiben. Die-
se Situation kann psychisch und physisch zermirben. Bei manchen Fliicht-
lingen kommen Traumatisierungen durch Verfolgung, Flucht, Verlust von
Angehdrigen und Erfahrungen im Aufnahmeland hinzu.

Es ist deshalb verstandlich und legitim, wenn Fllichtlinge ihren Protest in die
Offentlichkeit tragen, um so auf die oft im Verborgenen bleibenden Miss-
stdnde aufmerksam zu machen.

3. Protestformen

Die gewahlten Protestformen sind vielfaltig. Als Kirche setzen wir uns flr
friedliche Proteste ein. Im Geflihl von Ausweglosigkeit und Verzweiflung ha-
ben Fllichtlinge auch Hunger- und Durststreiks durchgeflihrt, wenn andere
Wege ihnen nicht mehr zur Verfligung stehen. Protestformen, die Leben und
Gesundheit gefahrden, sind aus unserer Sicht abzulehnen. Wir bieten aber
den Betroffenen humanitare und seelsorgerliche Hilfe an.

4. Rechtliche Hintergriinde

Die Frage, ob und wie die Anliegen einer Flichtlingsgruppe unterstitzt wer-
den kdénnen, muss im Einzelfall mit den Betroffenen geklart werden. Dazu
bedarf es der rechtlichen Beratung. Hier kdnnen nur allgemeine Hinweise
gegeben werden. Grundséatzlich beruhen das Ziel einer Gruppenldsung und
das ziel eines individuellen Schutzes auf unterschiedlichen rechtlichen Re-
gelungen.

* Abschiebestopps oder Aufenthaltserlaubnisse fir Gruppen werden nach
§ 23 Aufenthaltsgesetz nur im Einvernehmen zwischen dem Bundesin-
nenminister und den Landerinnenministern erteilt. Die Kirchen haben sich
- mit wechselndem Erfolg — immer wieder bei generellen Gefdhrdungsla-
gen fur bestimmte Gruppen fir solche Regelungen eingesetzt. Wenn Her-
kunftsland und Fluchtgriinde bei protestierenden Fliichtlingsgruppen un-
terschiedlich sind, bieten sich kaum Ansatzpunkte flr Gruppenanerken-
nungen. Darlber hinaus setzen solche politischen Entscheidungen der
Innenminister erfahrungsgemal aufwandige und langwierige politische
Uberzeugungsprozesse voraus, deren Ausgang ungewiss ist.

» Die Anerkennung als Flichtling oder die Gewahrung humanitaren Schut-
zes muss individuell beantragt und erstritten werden. Daflir ist eine Ein-
zelfallberatung notwendig. Da den Fllchtlingen in der Regel gleichzeitig
kurzfristig Abschiebungstermine drohen, ware es fahrlassig, nur auf un-
gewisse Gruppenregelungen wie nach § 23 Aufenthaltsgesetz zu setzen
und die individuellen asyl- und ausléanderrechtlichen verfahren zu ver-
nachlassigen.

 Generelle politische Ziele wie Anderungen des Dublin-Systems erfordern
langfristige Uberzeugungsarbeit. Dazu kann die Kirche ggf. Beitrage leis-
ten. Ergebnisse kdnnen aber in der Regel nicht schon im Rahmen der Pro-
testaktionen erwartet werden.



5. Geht es um Kirchenasyl?

Kirchenasyl ist der Beistand einer Kirchengemeinde in einem konkreten Ein-
zelfall eines Fllichtlings oder einer Familie, bei dem der Gemeindekirchenrat
aufgrund von Berichten und Dokumenten die Uberzeugung gewonnen hat,
dass bei einer drohenden Abschiebung Gefahren fir Leib und Leben oder
sonstige schwere Menschenrechtsverletzungen zu beflirchten sind (vgl.
hierzu: Handreichung der Kirchenleitung »Asyl in der Kirchex, siehe unter Nr.
8). Bei der Unterstltzung von Flichtlingsgruppen geht es nicht um Kirchen-
asyl. Gegebenenfalls kann sich aber im Verlauf des Prozesses die Frage
nach einem Kirchenasyl flir einzelne Fllichtlinge stellen.

6. Grundsatze

Es ist Aufgabe der Kirche, verfolgten und bedréangten Menschen beizuste-
hen, wenn diese ihre Hilfe benodtigen.

Wo Christinnen und Christen, christliche Gemeinden und Kirchenleitun-
gen um Hilfe flr gefahrdete Menschen gebeten werden, haben sie das
Recht und die Pflicht, auf der Grundlage mdglichst sorgfaltiger Informati-
on zugunsten der Betroffenen zu intervenieren. Dies kann insbesondere
durch gottesdienstliche Firbitte, 6ffentliche Flrsprache, Vermittlung von
Rechtsschutz, seelsorgerliche und materielle Unterstiitzung oder durch
das Gewahren von Obdach geschehen.

Das Motiv flr solche Beistandsleistung ist, flir die Menschenrechte der
Betroffenen aus christlicher Verantwortung einzutreten. Die Menschen-
rechte sind in unserer Rechtsordnung verankert. Der Beistand flir verfolg-
te und gefahrdete Menschen beruft sich auf sie und setzt sich dafir ein,
dass sie in der Rechtswirklichkeit Geltung erhalten. Kirchliches wie staat-
liches Handeln steht im Rahmen der gemeinsamen Verpflichtung zur Wah-
rung der Menschenrechte und der Menschenwdrde.

Das Grundgesetz schiitzt die Gewissens- und die Religionsfreiheit. Keine
rechtliche Regelung und kein formal korrekt durchgeflihrtes Verfahren
kdénnen aufheben, dass ein Gewissen durch Gottes Wort so stark gebun-
den ist, dass es in Konflikt zu staatlichem Handeln gerat. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts stellt das Grundrecht der Ge-
wissensfreiheit eine wertentscheidende Grundsatznorm dar, die bei jeder
Staatstatigkeit, auch zum Beispiel bei der Strafzumessung, eine Wert-
maBstébe setzende Kraft entfaltet.

¢ Im Rechtsstaat haben die zustandigen Behdrden und Gerichte zu ent-
scheiden, ob Flichtlingen Asyl gewahrt wird. Die Kirche beansprucht kein
eigenes Entscheidungsrecht in dieser Frage. Kirchlicher Einsatz fir Fllicht-
linge ist darauf gerichtet, bei den zustandigen staatlichen Stellen eine
rechtlich und humanitér vertretbare Losung zu erwirken.

» Uber den Beistand fiir Gruppen protestierender Fliichtlinge entscheidet
das zustandige kirchliche Gremium. Kirchenleitung und Konsistorium wer-
den die Gewissensentscheidung der Beteiligten ernst nehmen. Sie sind
bereit, bei solchen Beistandsleistungen zu beraten, zu begleiten und ge-
gebenenfalls zu unterstitzen.

7. Praktische Hinweise und Empfehlungen

Kirchengemeinden, Kirchenkreise, Landeskirche und Diakonie setzen sich
fur die Fllichtlinge ein durch Gebet, Seelsorge, Beratung in asyl- und auslan-
derrechtlichen Verfahren, Unterbringung, Versorgung, Unterstutzung ihrer
Forderungen, Moderation von Gesprachen, Vermittlung zu Politik und Ver-
waltung.

Wird eine Kirchengemeinde von einer Fliichtlingsgruppe um Unterstlitzung
gebeten, so kénnen folgende Empfehlungen und Hinweise bei einer Ent-
scheidungsfindung helfen.

e Ein erstes Gesprach dient der Klarung der Situation: Erwartungen der
Fllchtlinge, MOglichkeiten der Gemeinde, gibt es Unterstltzerinnen und
Unterstlitzer und was ist ihr Beitrag, kann und will die Gemeinde die
Fllichtlinge unterstlitzen, zum Beispiel durch Vermittlung oder Bereitstel-
lung eines Ortes fur den Protest? So friih wie moglich sollten die Landes-
kirche, erfahrene Gemeinden, Diakonie und »Asyl in der Kirche« informiert
und hinzugezogen werden (vgl. unter Nr. 9).

¢ In weiteren Gesprachen sollte ein gegenseitiges Vertrauensverhaltnis an-
gestrebt, die Hintergriinde und Ziele des Protestes geklart und klare Ab-
sprachen Uber Umfang und Grenzen der Unterstlitzung und Zusammenar-
beit getroffen werden. Dabei kdnnen die Fliichtlinge die Vertraulichkeit
bestimmter Informationen verlangen und die Gemeinde Vertraulichkeit
zusichern.



In der Regel werden die Flichtlinge von Unterstltzergruppen begleitet.
Auch mit ihnen sollte ein vertrauensvoller Umgang angestrebt werden.
Trotzdem kann es zu unterschiedlichen Auffassungen von Fliichtlingen, Un-
terstlitzerinnen und Unterstlitzer und Gemeinde zum Beispiel liber die ein-
zuschlagenden Wege kommen. Die Unterschiede in den Erwartungen und
Maoglichkeiten sollen von allen klar benannt werden. Dabei sind die Fllicht-
linge flr ihre Entscheidungen selbst verantwortlich und die Gemeinde muss
entscheiden, wie und ob sie sich mit ihnen auf einen gemeinsamen Weg
verstandigen kann.

Bei asyl- und auslanderrechtlichen sowie politischen Fragen ist eine Be-
gleitung durch fachkundige Beraterinnen und Berater von Kirche und Dia-
konie, Rechtsanwaélte und Rechtsanwaltinnen, Dolmetscherinnen und
Dolmetscher unverzichtbar.

Da der Flichtlingsschutz grundsatzlich individuell beantragt werden muss
und Gruppenregelungen allenfalls in Ausnahmeféllen und nur nach schwie-
rigen und langwierigen Prozessen zu erreichen sind, sollten Gemeinden
den Fllichtlingen nahe legen, ihre asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren
weiter zu betreiben. Dazu kdnnen sie eine qualifizierte Beratung zum Bei-
spiel durch kirchliche und diakonische Einrichtungen vermitteln (vgl. Nr. 9).

Nicht in allen Forderungen und Zielen muss Ubereinstimmung bestehen.
Eine Kirchengemeinde wird aber Zielen und Wegen der Fliichtlinge nicht
zustimmen konnen, wenn diese nach ihrer Ansicht zu Lasten der Fllicht-
linge und ihres Schutzes flhren.

Der Gemeindekirchenrat entscheidet Gber die Form der Unterstiitzung
(zum Beispiel Aufnahme in Rdume, Versorgung, Zuweisung eines Platzes
auf dem Kirchengelande, Vermittlung von Beratung, Unterstlitzung von
Forderungen).

Der Gemeindekirchenrat informiert den Kirchenkreis und die Landeskir-
che (den Beauftragten fur Migration und Integration, vgl. unter Nr. 9) tber
seine Entscheidung.

Der Gemeindekirchenrat entscheidet tiber die Herstellung von Offentlichkeit
und sollte dabei Rat und Unterstiitzung des Presse- und Offentlichkeitsbe-
auftragten der EKBO (vgl. unter Nr. 9) einholen. Nach Moglichkeit sollten
Gemeinde und Fllichtlingsgruppe die Pressearbeit miteinander abstimmen,
zum Beispiel bei gemeinsamen Pressegesprachen und -erklarungen. Nach
auBen getragene Differenzen schwéachen das gemeinsame Anliegen.

e Ein gemeindlicher Arbeitskreis Gbernimmt regelmaBige Aufgaben, insbe-
sondere den Kontakt zu den Betroffenen und externen Unterstiitzerinnen
und Unterstltzern, die Vermittlung von Beratung in aufenthaltsrechtli-
chen und medizinischen Angelegenheiten, die Einwerbung von Unterstut-
zung durch andere Gemeinden.

e Im Fall eines Hunger- oder Durststreiks wirkt die Gemeinde darauf hin,
Gefahren fur Gesundheit und Leben abzuwenden zum Beispiel durch seel-
sorgerliche und medizinische Begleitung.

« Uber politische Initiativen zur Unterstiitzung der Fliichtlinge entscheidet
der Gemeindekirchenrat in Absprache mit der Landeskirche (Beauftragter
flr Migration und Integration und Landerbeauftragter und nach Moglich-
keit unter Einbeziehung von Diakonie und »Asyl in der Kirche« (vgl. unter
Nr. 9).

¢ Die Kirchengemeinde sorgt flir seelsorgerliche und ggf. supervisorische
Begleitung des kirchlichen Unterstltzerkreises. Nach Beendigung der Ak-
tion findet eine Auswertung statt.

8. Empfehlenswerte Links

Beschliisse der EKD-Synode November 2013 zur Asyl- und Migrationspolitik
www.ekd.de/synode2013/beschluesse/s13_i_12_beschluss_willkommenskultur.html
www.ekd.de/synode2013/beschluesse/s13_i_5_beschluss_asyl_und_migrationspolitik.html

Konferenz Diakonie und Entwicklung fordert Neuausrichtung
der Fliichtlingspolitik, Oktober 2013
www.diakonie.de/neuausrichtung-der-fluechtlingspolitik-gefordert-13207.htmi

Handreichung der Kirchenleitung »Asyl in der Kirche«
www.migration.ekbo.de/Webdesk/dokument?id=50805

Fliichtlingsrat Berlin, Hilfsangebote fiir Fliichtlinge unter
www.fluechtlingsrat-berlin.de/links.php#Regional



9. Kontaktadressen, die benachrichtig werden sollten:

Beauftragter fiir Migration
und Integration der EKBO
h.thomae@ekbo.de

T 030-24344-533, -535

M 0160-160 3476

Presse- und Offentlichkeits-
beauftragter der EKBO
presse@ekbo.de

T 030-24344-287

h.krohn@ekbo.de
T 030-24344-328
M 0172-102 6240

Landerbeauftragter der EKBO
m.vogel@ekbo.de
T 030-24344-277
M 0151-2752 9399

Asyl in der Kirche Berlin e.V.
info@kirchenasyl-berlin.de

T 030-6959 8525
www.kirchenasyl-berlin.de

B. Fricke
T 0160-9343 8223

Diakonisches Werk DWBO
Arbeitsbereich Existenzsiche-
rung und Integration
luehr.i@dwbo.de

T 030-82097-251

Offentlichkeitsarbeit
L. Hoegemann
hoegemann.l@dwbo.de
M 0173-60 333 22

Asylberatung in der
Heilig-Kreuz-Kirche Berlin
Beratung fiir Fliichtlinge

und fiir Kirchengemeinden
beratung@kirchenasyl-berlin.de
T 030-691 41 83

Di, Do und Fr ca. 11-15 Uhr
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